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Le 25° juillet L951 le Conseil B Eoonomique aécidait de se saisir 
de l'étude du. traité instituant une communauté européenne du 
charbon et de ltacier, Le 31 juillet, lea Commission des Af- 
faires économiques était chargée par le Conseil de procéder” 

& cette étude. La Commission créa alors un groupe de travail 
présidé par André Philip qui a déposé, ces derniers jours, un 
rapport d'information dont les conclusions sont les suivantes : 


OA la suite de cet examen gonéral, Al apparait cue le Plan Schuman, 
comme toute grande.innovation, présente & la foils des avantages et un cer- 
tain nombre de risques, Selon leurs opinions. individuelles, les membres 
du Groupe de Travail sont enclins a attribuer un poids particulier, soit 
& certains avantages, soit 4 certains risques et 4 juger ainsi la balance 
générale d'une facon différente, 

Le Groupe de Travail stest attaché 4 analyser et définir les ‘pro- 
blémes en renvoyant A la Commission pléniére le soin de procéder a une 
discussion générale et de confronter les divers points de vue, Il est né- 


~~ anmoins apparu: que, sur certains points, une opinion quasi unanime pouvait. 


tre exprimés, tandis que sur dtautres, “des divergences profondes de juge- 
ment ge sont manifestées entre les membres du Groupe, 
Nous nous efforcerdons done de préciser. successivement : A, les points 


de eoncordance 5 B, les points de divergence, 


A.) Il est apparu que des améliorations. importantes pouvaient étre apportées 


dans le cadre méme du Traité, soit par une action unilatérale du gouverne- 
ment frangais, soit par une intorprétation en commun du texte par les di- 
vers gouvernenmonts sur des points ou& un accord général peut étre aisément 
obtenu, car il viserait, non 4 défendre. des. intéréts nationaux particuliers 
mais 4 améliorer les institutions dans un intérét commun , 

a) Les. membres. du Groupe do Travail ge sont trouvés a'accord pour que 
‘le Conseil Economique demande au Gouvernement frangais de prendre certaines 
initiatives, dans” les domaines restant de sa compétence, 


oO, 1°). Constatant, d'une part, les craintos oxprimées au sujet de ltave- 
nir, de certains travaux dtinvestissement indisponsables, dtautre part le 
texte du Traité qui ne différencie pas les préts publics des préts privés 


-' et laisse done intacte la possibilité de financements d'Etat lorsqu'ils 


sont offectués dans les conditions analogues A. celles accordées aux autres 
industries ct ce, en vue dtopérations ayant un caractére économgue certain, 
le gouvernement frangais devra s'engager & poursuivre l'ensemble des tra- 
Vaux insecrits au programme des Houilléres de France, en particulier ceux 
relatifs A la cokéfaction des charbons lorrains, ainsi -que los travaux 
d'électrification de chemin de fer (ligne Valencicnnos-Thionville) ct do 
 développement.des voices dteau qui apparaissent indispensables pour mettre 
nos industries dans une position véritabloment concurrentielle, 
Encore faut-il que le Parloment, au moment de la ratification, ait la 
certitude qutaw cours. des prochaines années, ces traveux soient véritablo- 
ment engagés et les ressources nécessaires garantios et que: le sort des in- 
dustries francaises sous le Plan Schuman ne soit pas menacé ultériourement 
par la réalisation d'économies sur les programmes d'investissements, 

Les engagements’ nécessairos devraient done prendre la forme dtuno Loi 
, de programme liant los gouvernements ultérisours ct adoptéc en méme temps 
que la ratification du Plan, 


2°.) Le gouvernement francais devra, lors de la ratification, préciser 
nettoment Quay quel que soit-le statut politiguo futur de la Sarre, atune 
part Liégalité entre les représentations frangaises et allemandes au sein 
‘do l'Assemblée ne gaurait on aucun cas étre modifiée, d'autre part, les 
liens économiques indispensablos et i union douaniére entre la Sarre ct 
la France seraient. an tout état. de caus e respectéos, 


Bo) Le gouvernement francais devrait préciser quo Ltongagemont qutil 
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avantages quis SLloe possade dans los Torritoires dtOutro-ner, mais qui laisse 
“-dntact le droit des Torritoircs intéressés do préciser les Gtapes ot les 
conditions de cette ouverture du marché, et notamment leur droit dco deman- 
‘dor & l'onsemblo des pays de la Communauté dos avantages corraspondants 
pour los produits dont ils sont producteurs, 


4°) Le gouvernement devra, lors de ltexamen de la réforme fiscale, 
rechercher les moyens dtalléger les charges qui grévent normalement les 
entreprises fmencaises mises en pool et notamment la nécessité de suppri- 
mer le type d'impét indirect, dit "en cascade" qui risque de mettre ces 
“entreprises en difficults. sur ce marché commun, 


°) Le gouvernement devra garantir Ala sidérurgic un certain allége- 
ment ae ‘ses charges financiéres en consolidant ses dettes & court terme ot 
én lut assurant un taux d!/intérét analogue A ceux dont bénéficient les au- 
tres industries. Lourdes comme les Charbonnages et les Chemins de fer, 


6°) Enfin, une action énergique devra Stre poursulvie afin d'obtenir, 
de fac on définitive, la décartellisation et la déconcentration effective de 
yt industric lourde allemande, afin de la placer dans les conditions de 
structures analoguos a celles de 1'industris frangaiso, 


b) Le gouvernement francais devra obtenir que les gouvernemonts parti- 
cipants s'engagent 4 prendre les mesures suivantes, soit dés maintenant 
par une déclaration intcrprétative des néogociateurs, soit ultéricurement 
en tant que Conseil des ministros de la Communauté, 
2°) En co qui concerne 1a Cour de Justice, 
a) soit & choisir 3 juges sur une liste de six personnalités ayant une com- 
pétence administrative et juridique, proposécs par le Président de la 
,. Cour internationale de Justice de ia Haye 3 
b) soit & porter le nombre des membres de la Cour de Justice 4 11,5 juges 
- étant déstenés sur une liste de 9 présentée par le Président do la Cour 
de Justice, par lo Président du Burcau international du Travail et par 
1 he Président du Gea, 7 .T, 


| ge) En ce qui concerne le Conseil Consultatif - 

I - Dans les pays qui possédent un Conseil Heonomique Consultatif, prévoir 
que les roprésentants des utilisateurs ct négociants seront choisis sur 
une liste présontéo par ledit Conseil Economique, 

Il. ~ Préciser ce qui 56. trouve épars dans différents articles du Traité, 
“a savoir : que. le Comité doit étre consulté dans tous les cas of inter- 
viennont des décisions d'ordrs général intéressant l'économie des diffé- 
“-pents pays, comme les questions relatives a la répartition, aux investis- 
sements, BUX salaires, aux concentrations industriclles, ete,,., 


IIT - Prévoir que les avis ‘du Comite Consultatif seront publiés ainsi que 
certains débats, sur décision dudit Conseil, 


. 3°) Préciser les moyens par lJesquels la liberté de circulation, prévue 
pour les travailleurs qualifiés du charbon ct de l'acior, sera strictement 
Limi t6e, AUX salarios de ces deux industrics, 


4°) Prévoir que la Haute Autorité dovra, ads sa mise on place, &tre 
tnvité ar le Conscil des ministres, on application de l'article 16 du 
Traité, émettre un régloment d'administration publique précisant et li- 
-mitant sos fonctions, un recours pouvant Stre introduit devant la Cour con- 
tre les décisions prises on application du réglemont précité, Ce réglement 
pourrait notammont provoir que 3 
I~ 4a. Haute Autorité prendrait l'initiative do convoquer le Comité Consul-— 
tatif 4 la demande dun tiors do. gos membros, . 


TI - le Consoil dog. ministres désignerait un roprésontant qui assisterait 
~ Gomme observatour AUX aélibérations de la Haute Autorité afin de provoquer 
aussitét, dans les cas of 11. liestimerait nécessairc, une délibération du 
Conseil des ministres et la mise en ocuvrs des consultations réciprocuscs 
prévues par le Traité, 
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Til = 1a Haute Autorité définirait les conditions mised a “i haubopisation 
‘des accords de spécialisation, afin de garantir que les autorisations ac- 
cordées seraient maintenues pour une durée suffisante, sauf en cas d'tabus 
de la part des intéressés ou de changement. profond. dans les conditions 
Sconomiques ayant Sonné lieu a eette autorigation, : 
‘IV +- la Haute Autorité définirait les SondLcione dans ia Gases les asso-- 
elations professionnelles pourront étre utilisées comme relais avec dé1é- _. 
gation de certains pouvoirs d!exécution ,; et les conditions dans lesquelles 
ees associations seraient jugées avoir fait une place. "satisfaisante" aux 
et: destravaillours et des utilisateurs, 

ro oy 


V - la Haute Aaborité préctgéralt enfin son intention dé’ ne pas exercer 
_.elle-méme les activités techniques, financiéres ou bancaires correspondant 
& ses opérations de financoment et les conditions dans lesquelles ces ac- 
tivités pourraient etre exercée par des organismes spéciaux ayant compé- 
tence soit dans los territoires des Etats membres, soit dans RCTS 

de la Communauté , 


mon Ge Groupe A Travail oat enfin d'accord pour ‘constater qu ti. devra 

étre envisagé, le plus rapidement possibic,. Ta possibilite d'amender la 
procédure d'amendement au-Traité, Pour que cotte procédure. corresponde 
a une réalité, il serait sowhaitable quielle soit fortement-assouplie et, 
en particulier, que les majorités nécessaires pour:l'tadoption d'amendoments 
soient ramenés aux 3/4 des membre 8 pour le Conseil des ministres et aux 
2/3 pour L!Assembléo, . 

By} Peliss sont les conclusions ot Sew aLGas sur lesquelles un accord 4 
peu prés général stest réalisé au sein du Groupe de travail, 

Certains de ses membres jugent cependant ces propositions insuffisantes 
6t un désaccord est apparu, en particulier sur une proposition du Patronat 
frangais, acceptée par certains membres du groupe do travail. et A laquelle’ 
d'autres membres font des objections tant de fond que d'opportunité, Cere 
tains membres demandent des modifications, soit au Traité, soit 4 la Conven- 
~ tion sur les dispositions Deene Tht Tens O ae 


aj Ils demandent des modifications au Traité sur les points suivante = 


1°) Ltarticle és porate transformé: afin de ‘subtituer au principe ae" 
‘L'interdiction. a priori des accords entre industriels le principe de la 
condamnation a posteriori des seuls accords qui se révéleraicnt, dans leur 
constitution ou,dans leur pratique, contraires aux objectifs généraux du 
Traité, Ces membres craignent un pouvoir abusif de la Haute Autorité et 
Tui préférent une action axéc sur les organisations professionnelles, 1a 
“Haute Autorite ntinterven ant quiaprés cone pour Supp Eiaer les abus constatés, 


2°) Tis domandont Ere posaibilité, pour la Cour, de juger en équité, 
dans le cas, de préjudices subis par un Etat, un groupe d'entreprises ou 
une entreprise et dtassurer en dquité La réparation de ces préjudices, 
Tis regrettent, on effet, “que la rédaction actuelle de itarticle 54 ne 
pérmette a4 la Gour de Guger des faits que dans des cas trés exception- 
nels et ils voudraient lui voir Gomer le pouvoir de les préciser en toutes 
Cire Ons Tances: 


O°?) Ils Somancont cue e eouternen ent ‘Prangais conserve la posstbilité 
de Limite or le rythme d'exploitation des mines de for do, Lorraine afin de 

les protéger contre. un een promaturé, 

ae) tls réclament , enfin, Big introduction atune ‘clause de Beureebras 
générale, permottant 4 un gouvernomont de fairo juger par la Cour si l'ac- 
tion de la Communauté compromet le niveau do l'emploi; l'expansion écono- 
-mique ot le relévemont du niveau de vis. dans son territoirs, avec la pos- 
gibilité, pour ce gouvernement , de prendre toutes mesures dérogatoires a4 
liarticle 4 pour faire cesser los pré judicés qutii subit, 
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b) Los mémes do smandent un aménagement do la Convention transitoire 
afin de transformer la période: préparatoire en une période probatoiro pro- 
-longée, suivant les modalités adoptées, avec l'accord du Conscil Economique, 
pour le traite d'Union douaniéro franco-italienne,. Chaque gouvernement pour 
a Th s'opposor & os aut al soit mis fin A cctte periods probatoire, tant que 
‘los résultats des taches accomplics par la Haute AuUbOPTIte, pendant, eotte 
période, ne lui donnent pas satisfaction, ou-égard aux principes généraux 
au Traits et aux nécessités ‘de Fonetionnement du marché commun, Cependant, 
“pour mats sptloliser la volonté des gouvernements d'aboutir au marché unique, 
une réduction modeste , mais immédiate des droits de douane sur Liacicr at 
le charbon scrait réaliséc ct poursuivio progressivement au fur et a me- 
‘sure des résultgts obtenus en matiéro dtharmonisation des conditions de 
“production, 
aa Oe). Dtautres membre 2s du eroupe de travail sont on da dhneeona gur ces 

‘propositions, essenticllement pour los raisons suivantcs + 

1°) La substitution d'un contréle a posteriori au contréle a priori 
pisquorait d'affaiblir dangercusement les pouvoirs de la Haute Autorité 
vis-a-vis des associations professionnclles et de conduire A la eoneclu- 
gion occulta dtaccords de cartels, en particulier dans la Ruhr, dont la 
destruction serait onsulte difficilc a réalisonr, 


2°) Si la Cour ‘dovait suger on équité et so prononeor sur les faits 
économiques en. toutes circonstances, Glle se substitucrait on fait 4 la 
Haute Autorité pour toutes les décisions importantes sang avoir la compé- 
tence économique nécessaire ; gon caractére en serait entiéroment trans- 
formé, et ello fonetionnorait sur lo modéle d'un tribunal judiciaire, et 
non 1 DSUs dtun Conseil. d'Etat, 
oo} Tl semble que les: craintes oben ladnone eens des réserves de 
cminerad | go. for. solent oxagérécs, En tout cas, on née pourrait pas réserver 
oo UN “bel pouvoir au Gouvernement francais sans que d'autres pays’ réclament 
un ‘pouvoir correspondent pour diautres produits, 


4°) Une clause ac ‘sauvogarde pene wanes permettrait, non seulement 4 
a France, mais 4 d'autres pays, ds se retirer de la Communauté le jour ot 
. @ela leur paraitra it nécessaire pour sauvegarder icurs intéréts nationaux, 
“OP 5 d'autres pays plus que nous, peuvent trouver la création do la Commu 
nauts ayantagecuse aujourd'hui, tout en préférant ultéricuroment se réser- 
“ver la possibilits de revonir 4 une politique strictement nétionale lorsque 
tour forces, Economique, et ‘politique se sera accrue, 


Be) infin, “Stablir. yne longue période probatoire a& la suite de laquelle 
getilemont la Communauté sera cffectivement eréée, c'est, en fait, mainte- 
nir le statu quo, ta Haute Autorité reprendralt ies fonetions actuclles 
de la section de ltacier de 1a Commission économique curopSenne de Genéve 
ayec, cortes, des pouvoirs dtinformation accrus, mais. elle serait dépourvue 
Gu: pouvoir ds répartition gue lui donne lo Traité et qui risque d'tétre par- 
“ ticullérement nécossaire dans la période de pénuric dans racer’ nous Sone 
mes entrées, 

=. Cola consistorait, ‘on ‘fedk, A remplacer le Plan ao mien ere sant une 
“Communauté, par un accord “provisolre limite et instable contre gouvernements, 
conservant chacun leur compléte souveraineté, 

Acceptor lo Plan Schuman, sous réscrvcs des modifications indiquéecs 
plis haut ot qui sont réalisables dans le cadre du Traité éxistant ou de- 
omander des modifications qui impliqueront ltouverture do nouvelles négocia+ 
“tions ot le recul indéfini de la eréation de la Communauté » telles sont 
les doux théses entre. lesquelles pigs Commission ¢ conomique devra faire son 
choix, - 

Le Groupo- de Travail serait heureux si la documentation qutil a assem- 
‘blée ot lianalyse quiil a tenté d'lopérer des principaux probléme s: pouvaient 
aider 4 définir los diverses attitudes ct permettre a ae Commission plé- 

. nfére de faire son. choix en toute clarté, 
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